
OSSERVAZIONE N. 20 

 Vizio formale della pubblicazione nell’albo pretorio e mancata accessibilità di un 
allegato essenziale 

Si rileva un profilo di criticità formale e procedimentale relativo alla pubblicazione 
dell’ambito deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 10/04/2026, avente ad oggetto 
l’adozione del Piano Attuativo di rigenerazione AR2 “Area ex Novaceta”.    
In particolare, tra gli elaborati allegati alla deliberazione risulta richiamato l’Allegato 002 
– 20005 ES A RA 01b, corrispondente alla Relazione tecnico-paesaggistica illustrativa, 
documento che costituisce parte integrante e sostanziale del quadro istruttorio e 
valutativo del Piano Attuativo. Tuttavia, tale allegato non risulta concretamente 
visionabile né apribile dall’Albo Pretorio online, con conseguente impossibilità per 
cittadini, soggetti interessati e portatori di interesse di prendere effettiva cognizione del 
contenuto dell’elaborato. 
Tale circostanza appare rilevante sotto il profilo della trasparenza amministrativa e della 
pubblicità degli atti di governo del territorio, atteso che l’art. 39, comma 1, lett. a), del 
D.Lgs. n. 33/2013 impone alle pubbliche amministrazioni la pubblicazione degli atti di 
governo del territorio, inclusi gli strumenti urbanistici generali e di attuazione e le loro 
varianti, mentre il comma 3 del medesimo articolo prevede che la pubblicità degli atti di 
cui al comma 1, lett. a), costituisca condizione per l’acquisizione dell’efficacia degli atti 
stessi.  
La pubblicazione, per essere conforme alla ratio della norma, non può esaurirsi nella 
mera indicazione formale dell’allegato, ma deve garantire la piena, stabile e agevole 
accessibilità degli elaborati che compongono il procedimento, soprattutto quando si 
tratta di documenti espressamente richiamati dalla deliberazione e funzionali alla 
comprensione degli impatti paesaggistici, ambientali e territoriali dell’intervento.  

Ne consegue che la mancata accessibilità dell’Allegato 002 – 20005 ES A RA 01b – 
Relazione tecnico-paesaggistica illustrativa determina una compromissione delle 
garanzie di pubblicità, trasparenza e partecipazione procedimentale, impedendo una 
valutazione completa e consapevole del Piano Attuativo adottato.  
Si chiede pertanto che l’Amministrazione comunale provveda a: 

1. ripubblicare immediatamente l’Allegato 002 – 20005 ES A RA 01b, 
corrispondente alla Relazione tecnico-paesaggistica illustrativa, in formato 
integralmente accessibile, visionabile e scaricabile dall’Albo Pretorio online e/o 
dalla sezione del sito istituzionale dedicata al procedimento;  

2. verificare la completezza e l’effettiva accessibilità di tutti gli elaborati 
allegati alla deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 10/04/2026, al fine di 
garantire la piena conoscibilità dell’intero quadro documentale posto a 
fondamento dell’adozione del Piano Attuativo;  



3. dare adeguata evidenza pubblica dell’avvenuta ripubblicazione, affinché 
cittadini, soggetti interessati e portatori di interesse siano posti nelle condizioni 
di prendere effettiva cognizione della documentazione;  

4. riaprire o rideterminare i termini per la consultazione e per la presentazione 
delle osservazioni, facendo decorrere gli stessi dalla data di effettiva 
pubblicazione integrale e accessibile della documentazione;  

5. assicurare il rispetto delle garanzie di pubblicità, trasparenza e 
partecipazione procedimentale, previste dalla normativa vigente in materia di 
atti di governo del territorio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


